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AFINAL, O QUE E PROJETO URBANO?
RESUMO

Segundo Ingallina (2001, p.3) “a multiplicidade de significados que a nogao de projeto urbano comporta
revela certa incapacidade em se restituir seu escopo, mas também demonstra o seu carater global”’. O
objetivo deste artigo é tracar um panorama das diferentes acepgfes conceituais do projeto urbano,
adotadas por académicos brasileiros, com enfoque especial para o periodo recente, relacionado a
realizacdo de megaeventos — acredita-se que este fato contribuiu fortemente para um aprofundamento
das praticas relacionas ao projeto urbano no pais. Para tanto foram analisados os artigos referentes ao
tema em todos os anais do ENANPUR e ENANPARQ. Ao todo foram selecionados 175 trabalhos.
Buscou-se convergéncias e divergéncias conceituais, a multiplicidade de significados, a identificacdo
de artigos apologéticos e criticos ao projeto urbano e suas justificativas. A pesquisa (em andamento)
combina leitura sincrénica e diacrénica, associando o conceito a cinco situagfes distintas. A primeira
se refere aquela que relaciona a no¢éo a uma ferramenta de planejamento urbano comprometido com
um “projeto de cidade”. A segunda se articula ao referencial dos Grandes Projetos Urbanos, uma
operacao concertada alinhada as praticas de city marketing e do urbanismo de mercado. A terceira se
reporta a projetos para areas degradadas da cidade visando a melhoria da qualidade de vida, com forte
participagdo do Estado. A quarta se refere ao projeto urbano com um viés marcadamente técnico,
relacionado a paisagem e ao desenho urbano. A quinta configura um certo anacronismo, onde a nogao
de projeto urbano é empregada para tratar de praticas histéricas de intervir na cidade.

Palavras-chave: Projeto Urbano. Desenho Urbano. Grandes Projetos Urbanos.

AT LAST, WHAT DOES URBAN PROJECT MEAN?
ABSTRACT

According to Ingallina (2001, p.3) “the meaning plurality that the urban project notion embodies shows
the inability to rebuilt it scope, but shows, as well, its global character”. This paper intent to draw a
prospect on the many concept approaches of ‘urban project’ by the Brazilian scholars, within a special
attention to the last six years, when many mega events took place in Brazil. Therefore, all the papers
published at ENANPUR and ENAPARQ regarding the manner were analyzed, on the total of 175
papers. The readings were made in a synchronic and a diachronic manner, searching for convergences
and divergences. The results indicates five types of approach: the first is committed with the idea of a
global project to the city, the second is aligned with the market-oriented urban planning, the third regards
to small interventions with the state finance, the forth is related with a notion of scale concerning the
urban design, and the last is regarding the projects of the past in the history of urban development.

Keywords: Urban Project. Urban Design. Large Urban Projects.



1. INTRODUCAO

Segundo Ingallina (2001, p.3) “a multiplicidade de significados que a nogao de projeto urbano
comporta revela certa incapacidade em se restituir seu escopo, mas também demonstra o seu
carater global’. Nesta passagem, escrita ha mais de uma década por uma observadora da
cena urbana europeia, a autora se referia as incertezas de um conceito ainda em construcao,
inserido em um debate sobre a transicdo do planejamento urbano burocréatico-tecnocrético

para formas mais flexiveis e holisticas. Como tem evoluido esse debate no Brasil?

O projeto urbano, para Ingallina, é uma “expressdo-6nibus”. Frente a cada realidade, pode
adquirir diferentes énfases e nuances. Também na Europa e nos Estados Unidos, bercos da
nogdo, ela € ambigua e fluida. No Brasil, onde seu emprego é relativamente recente,

apresenta caracteristicas ainda mais difusas.

A importacdo de modelos tedrico-conceituais de paises centrais (frente ao desenvolvimento
capitalista) por si s6 acarreta dificuldades e envolve adaptacbes nem sempre pertinentes.
Assim, na lingua portuguesa, e no Brasil em particular, o projeto urbano evidentemente ganha

novos e diferentes significados.

O objetivo deste artigo € esbogar um panorama das diferentes acep¢des conceituais adotadas
por académicos brasileiros com relagdo ao projeto urbano, com enfoque especial para o
periodo recente, marcado pela realizacdo de megaeventos — acredita-se ainda que este fato
contribuiu fortemente para um aprofundamento das praticas relacionas ao projeto urbano no
pais. Para tanto, a pesquisa esta analisando a producéo cientifica associada ao tema e
publicada nos anais dos Encontros Nacionais da Associa¢do Nacional de Pés-graduacéo e
Pesquisa em Planejamento Urbano (1986-2015) e dos Encontros Nacionais da Associagéo
Nacional de Pés-graduacgéo e Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo, considerando suas trés
edicbes (2010, 2012, 2014). A sistematizacdo dos dados é realizada buscando convergéncias
e divergéncias conceituais, a multiplicidade de significados, a identificacdo daqueles que séo
apologéticos ou criticos ao projeto urbano e suas justificativas. A pesquisa articula leituras
sincrénicas e diacrbnicas, esta ultima relacionada ao periodo de realizacdo de megaeventos

no Brasil.

Com o objetivo de realizar uma leitura sincrénica da nocdo do PU, foram pesquisados os
artigos presentes nos Anais dos ENANPUR desde sua primeira edicdo. Com relacdo aos
ENANPUR, para as edi¢Ges de 1986 a 2003, a escolha do corpus se reporta apenas ao titulo
dos trabalhos, uma vez que, devido as tecnologias disponiveis na época nao se pode acessar
seu conteudo através de ferramentas de busca. De tal maneira que, a selecéo foi realizada

através de titulos e sessdes tematicas que apresentassem o termo “projeto” ou que
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apresentassem assuntos afins, seguida da leitura dos textos a fim de confirmar ou ndo sua
relevancia perante o tema. Para o periodo de 2005 a 2015 foi utilizada a ferramenta de busca
com os termos “projeto urbano” e “projetos urbanos”. Entre 1986 e 2009 foram selecionados

103 artigos.

Para a leitura diacrbnica, 42 artigos foram selecionados nas ultimas trés edi¢cdes do
ENANPUR (2011, 2013 e 2015) e 30 artigos do ENANPARQ (2010, 2012 e 2014). Como nao
havia uma uniformidade no uso de palavras chaves, a selecdo aconteceu sempre que o termo
era verificado no titulo ou no corpo do texto - sempre utilizando as ferramentas de busca

disponiveis nos anais dos congressos.

A pesquisa associou 0 conceito a cinco situacdes distintas. A primeira se refere aguela que
vincula a nogéo a uma ferramenta de planejamento urbano comprometido com um “projeto de
cidade”. A segunda se articula ao referencial dos Grandes Projetos Urbanos, uma operacéo
concertada alinhada as praticas de city marketing e do urbanismo de mercado. A terceira se
reporta a projetos para areas degradadas da cidade tendo em vista a melhoria da qualidade
de vida na area em questédo, com forte participagdo do Estado. A quarta se refere ao projeto
urbano com um viés marcadamente técnico, relacionado a paisagem e ao desenho urbano. A
quinta configura um anacronismo, pois a no¢ao de projeto urbano € evocada para tratar de
praticas histéricas de intervir na cidade. Tendo em vista que as noc¢des de projeto urbano
podem mudar no tempo e no espaco, a pesquisa tem a expectativa de tracar as abrangéncias

conceituais do projeto urbano na realidade brasileira.

2. VISAO PANORAMICA DO TEMA

Na primeira etapa da pesquisa foi realizada uma leitura sincrénica, como pode ser verificado
na Figura 1. Ao consultar os anais do ENAPUR verificou-se na edi¢cdo de 1987 as primeiras
ocorréncias. Nos ENANPURs de 1987, 1989 e 1991 o termo encontrado que mais se aproxima
a tematica deste artigo foi o de “grandes projetos” (GPs)!. Em todos os casos esses GPs se
referem a projetos de infraestrutura pesada, realizados pelo governo central, como usinas
hidrelétricas e termoelétricas, grandes obras de transporte (rodovias, portos e aeroportos), ou
ainda relacionados a agropecuaria, a industria petroquimica e a mineracdo. Embora estes
projetos ndo fossem realizados no interior de areas urbanas, seus impactos eram sentidos
pelas comunidades, municipios e regides em que se localizavam, apontando para processos

de reestruturacdes sécio-espaciais.

1 Ver, por exemplo, Rolim (1987), Piquet (1989), Vainer (1991).
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O entendimento de que a realizagéo de grandes obras produzia efeitos para além do seu local
de implantagéo, de alguma maneira as aproxima do debate sobre o PU e, particularmente, do
conceito de megaprojects, empregado sobretudo nos Estados Unidos. Este aparece
associado a diversas operac¢des no espago, como grandes projetos monoliticos ou grandes
projetos de infraestruturas (rodovias, pontes, aeroportos etc.). Para Altshuler e Luberoff (2003,
p.2), “o termo megaprojeto denota iniciativas que sdo fisicas, muito caras, e publicas. Mais
especificamente, megaprojetos envolve a criacdo de estruturas, equipamentos, preparacao
de locais para empreendimentos, ou a combinacdo de todos estes. Megaprojeto é

fundamentalmente uma expressao da autoridade publica”.?

Nas edicbes de 1993 e 1995 nenhuma sessdo tematica foi destinada ao tema, portanto,
poucas ocorréncias foram encontradas. Souza (1993) utilizava o termo “projeto de cidade”
para tratar a tematica dos planos diretores. J& em Fernandes e Gomes (1993) foi identificada
a primeira ocorréncia do termo “intervencao” relacionado aos projetos de requalificacdo dos
centros historicos através de projetos de recuperacgédo e patrimonio cultural. Pela primeira vez
aparecem os termos “projeto urbanistico” (SANCHEZ, 1993; DEL RIO, 1995) e “desenho
urbano” (DEL RIO, 1995; KOHLSDORF, 1995) relacionados a tematica do planejamento
estratégico. Nesta fase € possivel identificar uma ruptura, uma mudanca de direcdo nos

estudos contemporaneos do planejamento urbano.

Na sétima edicdo do ENANPUR, realizado em 1997, nenhum dos artigos apresentou o termo
PU ou GP no titulo. Embora houvesse uma sessao designada para “impactos de grandes
projetos”, os estudos se reportavam aos efeitos decorrentes do processo de industrializagao
como um todo e, raramente, se reportavam a um projeto em especifico®. Quando isto era feito,

néo se referia mais a figura do GP, mas ao nome do projeto em si.

Por outro lado, com o passar dos anos, os termos “intervengao”, “requalificagao/revitalizagao

” o«

de areas centrais”,

” o«

planos/projetos estratégicos”, “projeto urbanistico” e “desenho urbano”
passam a ganhar for¢a. Ancorados, geralmente, na disseminagdo do modelo Barcelona e em
autores como Castells e Borja (1996) e Harvey (1989), que passam a ser citados com
frequéncia. Além do empreendedorismo urbano (HARVEY, 1989) a tematica do city
marketing, do planejamento estratégico e de cidades globais entram de vez na agenda dos
estudos urbanos no Brasil*. Nestes casos, embora 0s autores mencionassem GPUs como a
London Docklands ou Battery Park em Nova York, por exemplo, a denominagdo ndo era

empregada — o termo “operagao urbana” € mencionado pela primeira vez por Del Rio (1997).

2 Traducao livre.
3 Ver Monte-Mor e Costa (1997), Torres, Simdes e Braga (1997), Guedes e Natal (1997).
4Ver Moura (1997), Compans (1997), Fernandes (1997) e Freire-Medeiros (1997).
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Por fim, aparece a figura de projetos de intervencdo em areas de habitacdo informal, através
de projetos de urbanizacdo e melhorias de infraestruturas pertencentes ao Programa Favela-
Bairro no Rio de Janeiro®. Este tipo de intervencdo integra uma classe de PU que, mais
adiante, denominaremos Pequenos Projetos Urbanos (PPU).

Portanto, resta compreender por que 0s termos projeto urbano e grande projeto urbano nédo
eram utilizados: ainda nao se “dispunha” desta nogao? Ou o debate ainda era dominado pelos
GPs de infraestrutura? Ou ainda, inversamente, ndo se utilizava mais a ho¢ao de GPs porque
ganhava forca 0 empregos de no¢des como PU e GPU? De qualquer maneira, a auséncia
dos termos GP, GPU ou PU nos titulos dos artigos apresentados na edicdo de 1997 parece

evidenciar uma fase de transicéo.

Na edicao de 1999 pode-se constatar uma grande quantidade de artigos envolvendo os temas

em guestao — no total, dezessete trabalhos foram entao apresentados.

O termo PU aparece pela primeira vez (BRANDAO, 1999), porém ainda sem qualquer
aprofundamento ou defini¢do. E verificada também a primeira ocorréncia dos termos desenho
e resedenho urbano. Também pela primeira vez, o PU aparece associado a nogao de projeto
arquitetbnico para a escala urbana (REIS, 1999). Além disso, verifica-se o retorno dos grandes
projetos, mas nao mais relacionado a grandes obras de infraestrutura, e sim, a tematicas

culturais.

O periodo de 2001 a 2009, envolvendo cinco edicdes do ENANPUR, configura uma fase de
consolidacao do conceito, agora marcado pela polissemia e diversidade de teméaticas. Neste
periodo ocorre a “importagdo” do termo GPU, que é evocado das mais variadas formas — ha
referéncias a Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano (GPDU), Grandes Projetos de
Intervencéo Urbana (GPIU), Grandes Projetos de Renovacdo Urbana (GPRU), Large Scale
Urban Development Projects e megaprojetos. A difusdo do termo PU avanca, inclusive, sobre
as sessfes temdticas dedicadas a histéria urbana e do urbanismo, onde até entdo se preferia
o0 emprego de expressdes como “reformas urbanas”, “planos” ou “obras urbanas”. Diante
deste quadro, se por um lado ocorre o reconhecimento do PU como pratica da producéo da
cidade contemporénea (ou ferramenta de planejamento urbano), por outro, a nogéo se torna
cada vez mais ambigua e difusa. De certa maneira como que a confirmando esta tendéncia,
aparece, pela primeira vez, um artigo teérico que se propde a compreender o conteudo

dialético das relacdes entre projeto urbano e forma urbana (RODRIGUES, 2007).

5 Ver Davidovich (1997) e Britto (1997).
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ANAIS ENANPUR 1986-2015
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Figura 1 — Linha do tempo Anais ENANPUR.

Na segunda fase da pesquisa foi realizada a leitura diacrénica, com um enfoque nas trés
dltimas edigbes do ENANPUR e ENANPARQ. A leitura foi realizada separadamente com a
finalidade de identificar padrbes ou diferencas entre os dois contextos-eventos.

No contexto ENANPARQ, o projeto urbano (PU) nao é situado como tema central do trabalho

na maioria dos artigos abordados. Nesses casos, 0s autores ndo aprofundam o debate
praxis/conceitos, embora caracterizem o PU como tema e objeto indispensaveis para a
compreensdao da cidade contemporanea e das grandes transformacfes em curso. Talvez por
iSs0, 0 termo aparece associado a tematicas e conceitos muito diversos, como morfologia
urbana, paisagem e paisagismo, ensino de arquitetura e urbanismo, instrumento de
planejamento urbano, patriménio histérico, areas centrais, vazios urbanos, cidade informal,

expansao metropolitana, Operac¢des Urbanas Consorciadas (OUC).

No plano propriamente conceitual, dez artigos (33%) consideram a necessidade a apresentar
e/ou discutir o conceito. Os demais referem-se ao termo PU como algo sabido e consensual.
Entretanto, a natureza polissémica do termo (INGALLINA, 2001) transparece também no

tratamento da realidade urbana brasileira.

Metade’ dos artigos entendem o PU como sinbnimo de Grandes Projetos Urbanos (GPU),

6 Abascal; Costa (2014), Alvim; Abascal; Moraes (2010), Barandier (2010), Bassani (2010), Farias (2010; 2014),
Maya-Monteiro; Colchete Filho (2014), Medeiros (2014), Nobre (2010), Schiffer (2010), Tinoco (2014)

7 Abascal; Costa (2014), Albuquerque (2012), Albuquerque; Junior (2012), Alvim; Abascal; Moraes (2010),
Barandier (2010), Bassani (2010), Borde (2012), Farias (2010, 2014), Furtado; Bacellar (2014), Machado;
Barandier (2014), Maya-Monteiro; Colchete Filho. (2014), Nobre (2010), Schiffer (2010), Tinoco (2012), Zanchetti;
Somekh (2014).
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embora nem sempre de forma explicita. Em sete artigost (23%), o PU aparece como
equivalente a desenho urbano, entendido como um comprometimento com a forma da cidade,
com a transformacéo da paisagem e com o paisagismo. Nesses casos 0s termos resedenho
urbano, morfologia urbana e arquitetura da cidade séo recorrentes, e tratam a no¢ao de PU
como uma escala do projeto de arquitetura.

Completando o quadro, quatro artigos® associam o PU a melhorias de infraestrutura urbana
em areas de populacdo de baixa renda, envolvendo a interlocucdo com os atores, a
participacao do Estado e o comprometimento com a melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente. Para distincdo deste tipo de PU propomos uma nova denominacéo, pequenos
projetos urbanos (PPU), uma vez que a intervencéo geralmente é de pequeno porte e nao
explorada as dimens@es simbolicas da arquitetura do espetaculo, e, ainda, dada a auséncia
da acdo especulativa do setor privado, ndo envolve megalomanias programaticas.
Finalmente, em trés artigos®* 0os PUs sao citados com disciplinas ou workshops de ensino sem
necessariamente discriminar que tipo de PU é abordado — se aquele preocupado apenas com
a arquitetura urbana ou se trata também das dimensdes politicas, normativas, institucionais,
econdmicas e socio-ambientais inerentes ao PU entendido por outra vertente conceitual. A
Figura 2 ilustra 0 a frequéncia das tematicas e com que tipo de abordagem do PU elas se

relacionam.
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Figura 2 — Projeto Urbano ENANPARQ

8 Costa; Soares (2010), Farah (2010), Vieira (2010).
9 Albuquerque (2012), Bessa (2012), Medeiros (2012), Silva (2012).
10 Baron (2012), Souza (2012), Zapatel (2014).

8
IV enanparq



Ja& para o ENANPUR, percebe-se maior unidade, ou até mesmo um consenso. Uma indicacao
disto € que apenas 17% se dedicam a apresentar o conceito utilizado. A maioria dos artigos
se reporta diretamente ao termo GPUs (43%). Constata-se também o megaevento como uma
temética dominante (31%). Ao contrario do ENANPARQ, a tematica de PPUs néo aparece, 0
gue ndo quer dizer que o tema da habitacao informal ndo seja recorrente, muito pelo contrério.
Este tema ocorre, porém, sempre como um efeito colateral da mercantilizacdo da cidade
através da implementacdo de GPUs. Apenas um artigo utiliza o termo PU para se referir ao
projeto realizado na Favela Santa Marta no Rio de Janeiro, ainda assim, o autor indica 0s
efeitos positivos e negativos das intervencdes realizadas no local (SILVA, 2013).

Assim como no ENANPARQ os temas relativos a areas centrais, patriménio e OUC estéo
presentes, porem de maneira mais difusa. Apenas cinco artigos (12%) apresentam PU como
sinbnimo de desenho urbano. Outra vertente é aquela ja constatada em edi¢cdes anteriores da

apropriacao do termo para tratar de “reformas” ou “obras” urbanas no passado.
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Figura 3 - Projeto Urbano ENANPUR.

Concomitante a estas abordagens, a frequéncia do termo “intervengao” é predominante nos
textos, presente 77% dos artigos apresentados no ENANPARQ e em 81% dos apresentados

no ENANPUR. O termo aparece como Grande Intervencdo Urbana (GIU), uma varidvel da
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denominacédo de GPU, ou entdo, se reporta a escala, a area ou territério de intervencdo na
cidade. A recorréncia deste termo é emblemética: segundo o verbete do Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa, o “ato de intervir’ significa “tomar parte voluntariamente; interpor a sua
autoridade, os seus bons oficios; estar presente, vir ou colocar-se entre” (p.683). Sobre esta
questao Reyes (2015, p. 1) afirma “o projeto urbano € uma acao de intervencdo sobre uma

determinada realidade”.

Ja o termo “desenho urbano” vem a seguir, na lista dos mais mencionados, aparecendo em
50% trabalhos analisados ho ENANPARQ e 31% no ENANPUR. Conforme o mesmo
Dicionario Aurélio, desenho significa “arte de representar objetos por meio de linhas e
sombras; delineamento, ou tracado geral de um quadro; plano; designio (intento, plano,
projeto)” (p. 389, 393).

A expressiva utilizagdo destes dois termos pode revelar algumas nuances sobre o
entendimento do PU pelos pesquisadores brasileiros, segundo a qual entende-se o PU
sobretudo como uma pratica profissional do arquiteto-urbanista (ainda que possa vir a ser
compartilhado interdisciplinarmente); como um ato técnico “interventor”, por vezes mesmo
autoritario; com uma preocupacgdo com a forma e a estética; como um ato mediador, criador
do consenso; como uma maneira de transformar a cidade, de operar no tempo e no espaco.

Esta nocao é mais difundida entre os participantes do ENANPARQ do que os do ENANPUR.

Entretanto, estas sao constatagcfes preliminares e genéricas. Para compreender plenamente
como a academia brasileira tem se posicionado perante o tema, foram selecionados os dez
artigos do ENANPARQ e seis do ENANPUR que aprofundam uma discussao
pratica/conceitual e também o seu posicionamento com relagdo ao assunto. A seguir veremos
quais autores sao criticos e quais sdo apologéticos ao PU, bem como as suas definicdes para

0 conceito.

3. CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Os dezesseis trabalhos analisados evidenciam que muitas incertezas teoricas e conceituais

ainda envolvem o projeto urbano, como nog¢ao e como pratica.

Somente um trabalho (BARANDIER, 2010) ndo supde, como preliminar, a necessidade de
esclarecer o leitor no plano conceitual. A nocéo de projeto urbano é ali operada referindo-se,
sobretudo a grandes intervenc¢des urbanas ou a acbes que envolvem ndo apenas aspectos
relacionados a arquitetura de uma determinada intervengao de certo “porte”, para além da

escala da edificacdo, mas também aspectos de gestédo e planejamento.
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Todos os demais trabalhos supfem (e explicitam tal posicionamento) que a no¢do de projeto

urbano envolve muitas ambiguidades no plano conceitual e demanda esclarecimentos.

Uma abordagem ndo muito frequente, mas presente em alguns trabalhos, é o entendimento
de PU como projeto de cidade. Essa vertente entende, de certa maneira, o0 PU como uma
alternativa ao planejamento urbano. Esses casos justificam os efeitos perversos de GPUs a
“falta de um projeto urbano” — ver, por exemplo, Santoro (2015) e Alvim, Abascal e Moraes
(2010).

Outra abordagem frequente compreende o projeto urbano como uma nova (ou renovada)
maneira de atuar, de forma articulada, sobre o territério urbano (FARIA, 2010; ALVIM;
ABASCAL; MORAES, 2010). Quase todos os trabalhos de alguma maneira adotam este ponto
de vista, de modo mais ou menos critico ou explicito. As principais referéncias teoricas
evocadas para sustentar tal abordagem, tratadas mais adiante, tém origem especialmente na

Europa (Franga, em particular).

O projeto urbano teria ganho for¢a e importancia nas ultimas décadas, entre outras razdes,
em decorréncia da fragilizagdo generalizada do poder publico, das grandes transformacdes
urbano-territoriais em curso impostas pelas novas demandas da “acumulag¢ao do capital” e/ou
da “p6s-modernidade”, do descrédito das praticas tradicionais de planejamento e gestdo

urbanos, da critica ao “urbanismo moderno”.

Dessa perspectiva, por exemplo, “antes de tudo, [0] projeto urbano seria uma démarche
construida em progressédo sob a influéncia de diferentes atores sociais. Atores institucionais,
atores profissionais e operacionais (urbanistas, arquitetos, paisagistas, sociélogos, gedgrafos,
mas também os pesquisadores de diferentes disciplinas), associados aos atores habitantes-

cidadaos no sentido de participantes da coisa publica”. (FARIA, 2010)

Um dos trabalhos (NOBRE, 2010) parte da constatacdo de que, historicamente, sempre
existiram “projetos urbanos” — e, por isso, para distingui-los dos mais recentes, lanca méo da

nogao de “projetos urbanos contemporaneos”:

Dessa forma, como se definiria entdo os Projetos Urbanos Contemporaneos? Estariam
mais relacionados a uma “nova” forma de reprodugao do capital? Ou buscariam ampliar
as condi¢Oes de reproducéo de vida social e cultural da coletividade? As respostas néo
sdo conclusivas, pois aparentemente as duas formas coexistem no momento atual. De
um lado os projetos voltados a consolidacdo das comunidades geralmente baseadas
numa atuacéo de baixo para cima (bottom-up). De outro, os grandes projetos urbanos

gentrificadores com uma clara visdo elitista (topdown). Ambas essas experiéncias
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parecem constituir o repertorio atual do projeto urbano contemporéaneo. (NOBRE, 2010,
P. 6)

Este tipo de questionamento é igualmente muito frequente em quase todos os trabalhos
analisados. Dai os atributos de ambiguidade associados ao termo, ndo apenas no plano

conceitual, mas também das praticas sociais.

Nas criticas ao PU é recorrente seu suposto comprometimento com um “enfoque mercadofilo”
(NOBRE, 2010, p.5), “os efeitos colaterais negativos do desenvolvimento” e “processos de
gentrificacdo” (por exemplo, BARANDIER, 2010, p. 14), “os desequilibrios da participagao do
capital privado na formacdo de parceiras como o poder publico [...] regidos pelas légicas
financeiras” (MAYA-MONTEIRO, COLCHETE FILHO, 2014, p.6), “a urgéncia, na concepc¢ao
e execucao, atribuida & maioria dos projetos urbanos como um dos grandes impeditivos para
se alcancar uma participacdo democratica” e ainda que o PU “parece se inscrever em
postulados e determinacgdes implicitas que tenderiam a contribuir para a ‘cidade partida™
(FARIAS, 2014, p.11). Na analise das trés tltimas edi¢bes, 27% dos autores no ENANPARQ
e 48% dos do ENANPUR dirigiram as criticas do projeto urbano como meio a acumulagéo

capitalista que aborda a cidade como mercadoria.

Porém, ao lado dessas pondera¢fes e questionamentos, encontramos (as vezes no mesmo
texto) abordagens que de algum modo fazem a apologia do projeto urbano, da maneira como
este tem sido compreendido na Espanha e na Franga, como “nova abordagem” da cidade,
ancorada em acgdes ou “planos estratégicos”, numa “escala” situada entre o projeto do edificio
e o plano urbanistico (ver, por exemplo, MAYA-MONTEIRO, COLCHETE FILHO, 2014).
Nesse sentido, Alvim, Abascal e Moraes (2010, p.2) definem que o PU

Permite introduzir uma visdo gestao estratégica com normas e procedimentos reflexivos
articulados a um conjunto de acdes e instrumentos que devem considerar tanto as
potencialidades locais como possibilidades de transformacg&o do espaco e da sociedade

contemporanea, considerando ldgica inclusiva.

Outra abordagem presente nos trabalhos analisados posiciona-se de maneira bastante critica
com relagdo a maneira como a nocao e as praticas de projeto urbano foram e tém sido
“transferidas” de outros contextos sociais para o Brasil. A questdo da “participagéo social’
ganha particular relevo nesse tipo de abordagem, que assume a necessidade de “encontrar”
ou construir conceitos e praticas de projeto urbano pertinentes a nossa realidade social,
econdmica e cultural (ver, por exemplo, MEDEIROS, 2012; FARIAS, 2014).

Entretanto, as criticas sobre a transposi¢cdo de préaticas e conceitos dos PUs presentes na

Europa para a realidade brasileira, de certa maneira, enaltecem os éxitos associados ao
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modelo. Sempre que sdo citadas as experiéncias europeias, como Barcelona e Londres
Olimpica e Zuidas em Amsterdam, os casos séo vistos como bem-sucedidos. Isto acontece,
por um lado, pelo esfor¢co dos pesquisadores locais em se colocarem em posi¢ao de ressaltar
um “produto de sucesso”, como nos casos espanhol e inglés. De fato, uma literatura critica
para esses casos € inexistente ou pouco difundida. Porém, ao se deparar com pesquisas e
dados locais, e ao acessarmos estudos com posi¢des contra hegemoénicas encontramos um

outro quadro.

Tais constatacfes sao pertinentes, uma vez que a critica ndo € devidamente realizada. Nao
se critica 0 modelo em si, mas sua transposicao para a realidade brasileira. De igual forma se
aprofunda a questéo de parceria entre 0s setores publicos e privados. Todos os dez trabalhos
analisados entendem que esta é uma esfera importante do PU, assim como muitos entendem
os descompassos desta “cooperacdo”, mas com excecao de Medeiros (2012), nenhum outro
autor vislumbra estar exatamente na parceria publico-privada (seja ela formal ou informal) um

aspecto central da questéo.

Ainda, em uma tentativa de buscar um PU capaz de dar respostas as questdes de participacao
popular e inclusdo social, alguns autores recorrem a no¢ao histérica do PU (ver, por exemplo,
NOBRE, 2010; ABASCAL e COSTA, 2014; ALVIM, ABASCAL e MORAES, 2010). Nesse
sentido, Maya-Monteiro e Colchete Filho (2014, p. 4) afirmam que nos anos 70 se consolidou
a ideia do PU “com a emergéncia de diversos projetos cuja iniciativa partiu da gestao urbana
municipal, ligada muitas vezes a iniciativas de participagdo publica e/ou comunitaria, em

demandas de bairros e vizinhanca, especialmente na Franca e nos Estados Unidos”.

Esta nocdo histérica € apresentada como um contraponto as praticas mercadofilas
envolvendo o PU nas ultimas décadas no Brasil. Segundo Lefebvre (2014), que explora o
método regressivo-progressivo — um olhar para o passado, a partir de uma perspectiva do
presente, que busca identificar o possivel. Para Lefebvre, ndo é porque uma determinada
proposi¢éo nédo foi bem-sucedida no passado, que ela ndo possa ser reinventada para outra
condigdo no tempo e no espaco. A busca desta nogao historica exercitada pelos autores em
questdo nada mais é do que descreve Lefebvre (2014), entretanto, pouco exploradas sdo as

possibilidades que poderiam evocar.

Fica entdo a pergunta: frente a uma sociedade capitalista cada vez mais enraizada no
neoliberalismo, qual seriam a natureza e caracteristicas dos PUs propostos no passado que
possibilitariam o éxito das transformagfes urbanas que nos desafiam no presente, visando

uma sociedade mais justa e igualitaria?
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa associou 0 conceito a cinco situacdes distintas. A primeira se refere aquela que
vincula a no¢éo a uma ferramenta de planejamento urbano comprometido com um “projeto de
cidade” com uma nocéo global. A segunda se articula ao referencial dos Grandes Projetos
Urbanos, uma operacdo concertada alinhada as praticas de City Marketing e do urbanismo
de mercado. A terceira se reporta a projetos para areas degradadas da cidade tendo em vista
a melhoria da qualidade de vida na area em questédo, com forte participagdo do Estado. A
quarta se refere ao projeto urbano com um viés marcadamente técnico, relacionado a
paisagem e ao desenho urbano. A quinta configura um certo anacronismo, pois o projeto
urbano é designado para tratar de préaticas de pensar a cidade na histéria. Tendo em vista
gue as nogdes de projeto urbano podem mudar no tempo e no espacgo, a pesquisa tem a
expectativa de tragar as abrangéncias conceituais do projeto urbano na realidade brasileira.

Cabe aqui uma breve nota sobre a bibliografia dos trabalhos analisados com maior
profundidade — como ja foi observado, seis relativos aos ENANPUR?!! e dez aos ENAPARQ??,

O numero médio de obras citadas por trabalho é préximo nos dois contextos — 20 no contexto
ENANPUR, 21 no contexto ENANPARQ.

No gue se refere ao contexto ENANPUR, apenas nove autores sdo citados por mais de um
trabalho: oito autores (Jordi Borja, Rose Compans, Henri Lefebvre, Pedro Novais, Nuno
Portas, Fernanda Sachez, Carlos Vainer e Flavio Villaga) sdo citados por dois trabalhos; um

Unico autor (David Harvey), por trés.

No contexto ENANPARQ, treze autores sdo citados por mais de um trabalho: cinco autores
(Manuel Castells, Michel de Certeau, Mario Lungo, David Mangin e Sueli Ramos Schiffer) sdo
citados por dois trabalhos; seis autores (Candido Malta Campos Neto, David Harvey, Henri
Lefebvre, Denise Pinheiro Machado, Nuno Portas e Yannis Tsiomis) sdo citados por trés

trabalhos; e dois autores (Frangois Ascher e Nadia Somekh), por quatro trabalhos.

Nessa pequena amostragem, portanto, desde logo contata-se uma grande dispersdo nas
referéncias. Somente trés autores (David Harvey, Henri Lefebvre e Nuno Portas) aparecem

citados com maior frequéncia nos dois contextos.

11 Albuquergue (2015), Freitas (2015), Gomes (2011), Oliveira (2015), Reyes (2015)
12 Abascal; Costa (2014), Alvim; Abascal; Moraes (2010), Barandier (2010), Bassani (2010), Farias (2010; 2014),
Maya-Monteiro; Colchete Filho (2014), Medeiros (2014), Nobre (2010), Schiffer (2010), Tinoco (2014).
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Sobre este tema, seguem algumas constatacdes, que julgamos importantes para nossa
reflex&o: (i) a presenca preponderante de autores estrangeiros (com énfase particular para os
franceses) como suporte para o esforgo de teorizacdo e conceptualizacdo da nocéo de projeto
urbano, ao lado de autores brasileiros quase sempre evocados por seus “estudos de caso”;
(i) o fato de que alguns desses autores (como Harvey e Lefebvre), ou simplesmente n&o
tratam da nocdo, ou a associam a imposi¢cdes sistémicas das dinamicas da “acumulacéo
capitalista”; (iii) a fragilidade das referéncias — alids, quase inexistentes — direcionadas a

reflexdo sobre alternativas as intervencdes criticadas.
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